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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzony na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U.2020.224 tj.) z kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach:

1. - Kierownika Referatu Egzekucji Administracyjnej w Izbie Administracji
Skarbowej w Kielcach, ; :

2 - Starszego eksperta skarbowego w Dziale Kontroli Wewnetrzne;j
w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach, nr legitymacji stuzbowej 0017582 —
koordynator,

3. - Kontrolera skarbowego w Dziale Kontroli Wewngtrznej w Izbie
Administracji Skarbowej w Kielcach, nr legitymacji stuzbowej 0017810,

4. - Samodzielnego referenta w Dziale Kontroli Wewngtrznej
w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach, nr legitymacji stuzbowej 0017836,

na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach nr 3/2020
z dnia 3 lipca 2020 r.

Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 6 lipca 2020 r. do 14 sierpnia 2020 r.

Przedmiot i zakres kontroli:

Wykonywanie orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa i likwidacji niepodjetych
depozytow.

Okres objety kontrolg:

Kontrolg objeto okres od poczatku 2019 roku do dnia rozpoczecia kontroli.

Jednostka/komérka kontrolowana:
Swietokrzyski Urzad Celno - Skarbowy w Kielcach oraz komérki organizacyjne w Izbie
Administracji Skarbowej w Kielcach w zakresie objetym kontrola.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Naczelnik Swietokrzyskiego Urzedu Celno - Skarbowego w Kielcach - Pan Jacek Lech.
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OPIS STANU FAKTYCZNEGO

I. Organizacja pracy jednostki organizacyjnej.

1. Organizacja Swie;tokrzyskiego Urze¢du Celno-Skarbowego w Kielcach (zwanego dalej
SUCS)i akty prawne regulujace obszar dzialania urz¢du w kontrolowanym obszarze.

W kontrolowanym okresie stanowisko Naczelnika Swietokrzyskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Kielcach zajmowat Pan Jacek Lech, nadzorujacy bezposrednio Pion
Wsparcia oraz Pion Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej. Natomiast Pierwszym Zast¢pca
Naczelnika byt Pan Mariusz Prasatek, a Drugim Zastgpcg Naczelnika do dnia 27 maja 2020 r.
byt Pan Eligiusz Tokarski, ktorego zastgpit od 1 czerwca 2020 r. Pan Arkadiusz Kondysz
nadzorujacy Pion Orzecznictwa w SUCS.

1.1 Komérki organizacyjne SUCS realizujace zadania w zakresie objetym kontrolg.

Komérkami organizacyjnymi w SUCS wykonujacymi czynnodci zwiazane
z orzeczeniami o przepadku towaré6w na rzecz Skarbu Panstwa i likwidacjg niepodjetych
depozytow sa:

1) Referat Postepowania Celnego i Likwidacji Towaréw (COC), z ktérego zarzadzeniem
Nr 020-2-69/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia
26 listopada 2019 r. (obowigzujace od 1 grudnia 2019 r.) wyodrgbniono Referat
Postgpowania Celnego (zwany dalej COC) oraz Wieloosobowe Stanowisko ds. Likwidacji
Towaréw (zwany dalej COL). Bezposredni nadzér w Referacie Postgpowania Celnego

i Likwidacji Towaréw sprawowat Pan (liczba 0s6b pracujacych
w komorce - 6), ktory pozostat kierownikiem wydzielonego Referatu Postepowania Celnego
(liczba o0s6b pracujacych w komorce - 4). Natomiast Pan selni funkcje

kierujgcego Wieloosobowym Stanowiskiem ds. Likwidacji Towaréw (liczba o0sob
pracujacych w komérce - 2).

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym SUCS w Kielcach wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 020-2-105/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia
18 wrzesnia 2017 r. do zadan Referatu Postgpowania Celnego i Likwidacji Towarow nalezato
m.in.:

1. Przechowywanie i likwidacja:
a) towarOw o nieunijnym statusie celnym, ktore:

— zostaly przejete na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie rozstrzygnie¢ wydanych
w postgpowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,

— zostaly przej¢te na wlasnos¢ Skarbu Panstwa w drodze nieodplatnego przekazania
lub zrzeczenia si¢, w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa celnego,

— znajdujg si¢ w dyspozycji organow celnych i podlegajg likwidacji na podstawie
przepisOw o postgpowaniu karnym, prawa karnego wykonawczego oraz prawa
karnego skarbowego,

b) towardw, ktore zostaty przejete na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie rozstrzygnieé
wydanych przez sad powszechny w postgpowaniu w sprawach celnych,



c) towarOw, ktdre znajdujg si¢ w dyspozycji organéw celnych i podlegaja likwidacji na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodj¢tych
depozytéw (Dz. U. poz. 1537, z p6zn. zm.);

2. Sprawowanie kontroli celnej i dozoru celnego w stosunku do likwidowanych towar6w;

3. Obejmowanie procedura dopuszczenia do obrotu towaréw likwidowanych w drodze
sprzedazy;

4. Prowadzenie postgpowan w zakresie kosztow likwidacji.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym SUCS w Kielcach wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 020-2-69/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia
26 listopada 2019 r. czynnosci w zakresie przedmiotowej kontroli przejeta nowoutworzona
komoérka COL do zadan ktorej nalezy w szczegdlnoscei:

1. Przechowywanie i likwidacja:
a) towar6w o nieunijnym statusie celnym, ktore:

- zostaly przejete na wlasnos¢ Skarbu Pafistwa na podstawie rozstrzygnie¢ wydanych
w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,

- zostaly przejete na wiasnosé Skarbu Panstwa w drodze nieodptatnego przekazania
lub zrzeczenia si¢, w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa celnego,

- znajdujg si¢ w dyspozycji organéw celnych i podlegaja likwidacji na podstawie
przepisOw o postgpowaniu celnym, o postepowaniu karnym, prawa karnego
wykonawczego oraz prawa karnego skarbowego,

b) towardw, ktore zostaly przejete na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa na podstawie rozstrzygnieé
wydanych przez sad powszechny w postepowaniu w sprawach celnych,

¢) towardw, ktore znajduja si¢ w dyspozycji organow celnych i podlegaja likwidacji na
podstawie przepisow o postepowaniu celnym, postepowaniu karnym, prawa karnego
wykonawczego oraz prawa karnego skarbowego;

2. Sprawowanie kontroli celnej i dozoru celnego w stosunku do likwidowanych towarow;

3. Obejmowanie procedurg dopuszczenia do obrotu towarow likwidowanych w drodze
sprzedazy;

4. Prowadzenie postgpowan w zakresie kosztow likwidacji;

5. Prowadzenie magazynu likwidacyjnego i nadzor nad towarami przechowywanymi

w tym magazynie.

2) Referat ds. Ogélnych (CWO), ktérego nazwa zostala zmieniona ww. zarzagdzeniem na
Referat Wsparcia (zwany dalej CWW). Bezposredni nadzor w CWO sprawowal Pan
(do 2 kwietnia 2019 r.), nastgpnie Pani
(od 2 kwietnia 2019 r. do 10 pazdziernika 2019 r.). Od 23 marca 2020 r. funkcje kierownika
komoérki CWW petni Pani (liczba 0s6b pracujacych w komorce — 9,
z czego 2 bezposrednio odpowiedzialne za wykonywane czynnosci objete przedmiotowg
kontrolg).

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym SUCS w Kielcach wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 020-2-105/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia
18 wrzesnia 2017 r. do zadan Referatu ds. Ogolnych nalezalo m.in.:



- prowadzenie magazynu depozytowego i nadzor nad towarami przechowywanymi
w tym magazynie.

W regulaminie obowigzujacym od dnia 1 grudnia 2019 r., zadania komérki CWW
w zakresie objetym kontrola pozostaty bez zmian.

3) Dzialy Dochodzeniowo — Sledcze (CZS-1 i CZS-2), ktére wedtug obowiazujacego
regulaminu stanowia Wydziat Dochodzeniowo — Sledczy. W kontrolowanym okresie
bezposredni nadzor w CZS-1 sprawowat Pan (do 30 listopada 2019 r.),
nastgpnie funkcje kierownika petnit Pan (od 1 grudnia 2019 r. do 30 czerwca
2020 r.), obecnie pelnigcym obowigzki kierownika dzialu CZS-1 jest Pan .
Natomiast bezposredni nadzor w CZS-2 sprawuje Pan Obecnie
Naczelnikiem utworzonego Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego (zwanego dalej CZS)
jest Pan (liczba o0s6b pracujacych w CZS — 41, z czego 5 osob jest
bezposrednio odpowiedzialne za wykonywane czynnosci objete przedmiotowa kontrolg).

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym SUCS w Kielcach wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 020-2-105/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia
18 wrzesnia 2017 r. do zadan Dziatéw Dochodzeniowo — Sledczych nalezato m. in.:

- prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, ;

- wnoszenie do sgdow aktow oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe,
wykroczenia skarbowe oraz wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia,

- wnoszenie do sadéw sSrodkéw zaskarzenia od orzeczen wydanych przez sady
w sprawach o przestgpstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia.

W regulaminie obowigzujacym od dnia 1 grudnia 2019 r., zadania Wydzialu CZS
w zakresie objetym kontrolg pozostaty bez zmian.

4) Wydzial Realizacji, Sthizby Dyzurnej i Informatyki Sledczej (zwany dalej CZR)
w zakresie objetym kontrolg uczestniczy w konwojowaniu towaréw przeznaczonych do
zniszczenia.

Bezposredni nadzor w okresie objetym kontrolg sprawowat Pan

1.2 Akty prawne regulujjce dzialania urz¢du w kontrolowanym obszarze:

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej z p6ézn. zm.
(Dz.U. 2020.505 t.j.),

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.2019.1438 t.j.),

- ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjgtych depozytéw
(Dz.U.2006.208.1537 t.j.),

- ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U.2020.19 t;.),

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.2020.523 t.j.),

- ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz.U.2019.1169 t.),



Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
depozytu urzedu celno-skarbowego,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciggnigcia
stosowania przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
Rozporzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie
szczegdlowych warunkow i trybu niszczenia przedmiotéw, ktorych przepadek orzekt sad,
Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie
instrukcji likwidacyjnej dla organdw celnych,

Zarzadzenie Nr 020-2-22/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie obowigzywania dotychczasowych aktéw prawa
wewnetrznego,

Zarzadzenie Nr 020-2-105/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z dnia 18 wrzesnia 2017 r. w sprawie nadania Swietokrzyskiemu Urzedowi
Celno - Skarbowemu w Kielcach Regulaminu organizacyjnego,

Zarzadzenie nr 020-2-69/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie nadania Swictokrzyskiemu Urzedowi
Celno-Skarbowemu w Kielcach Regulaminu organizacyjnego,

Instrukcja Nr 348000/2/2018 Naczelnika Swictokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie powotania komisji ds. niszczenia towarow
o statusie nieunijnym,

Instrukcja Nr 348000/7/2018 Naczelnika Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach z dnia 6 czerwca 2018 r. zmieniajaca Instrukcje Nr 348000/2/2018
w sprawie powotania komisji ds. niszczenia towarow o statusie nieunijnym,

Instrukcja Nr 348000/3/2018 Naczelnika Swictokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie powolania komisji ds. ustalania warto$ci
szacunkowej towardw o statusie nieunijnym,

Instrukcja Nr 348000/5/2018 Naczelnika Swictokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie powotania komisji ds. ustalania wartosci
szacunkowe] towaréw ktdérych likwidacja zostata wszczeta i niezakonczona przez
Dyrektora [zby Celnej w Kielcach przed dniem 1 marca 2017r.

Instrukcja Nr 348000/6/2018 Naczelnika Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie powotania komisji ds. niszczenia
towarow, ktorych likwidacja zostata wszczeta 1 niezakonczona przez Dyrektora Izby
Celnej w Kielcach przed dniem 1 marca 2017 r.

Instrukcja Nr 348000/8/2019 Naczelnika Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach z dnia 25 wrzes$nia 2019 r. w sprawie powotania Statej Komisji do spraw
niszczenia towardw,

Instrukcja Nr 348000/9/2019 Naczelnika Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie powotania Statej Komisji do spraw
likwidacji towarow,

Zarzadzenie Nr 020-2-125/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia Procedury okreslajgcej zasady
prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynie depozytowym i likwidacyjnym
Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach,



- Zarzadzenie Nr 020-2-2/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia
7 stycznia 2019 r. zmieniajgce zarzadzenie Nr 020-2-125/2017 w sprawie wprowadzenia
Procedury okres$lajacej zasady prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynie
depozytowym 1 likwidacyjnym Swictokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach,

- Zarzadzenie Nr 020-2-44/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z dnia 14 czerwca 2019 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 020-2-125/2017 w sprawie
wprowadzenia Procedury okreslajacej zasady prowadzenia gospodarki magazynowej
w  magazynie depozytowym i likwidacyjnym  Swietokrzyskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Kielcach,

- Zarzadzenie Nr 020-2-126/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji likwidacyjnej towarow
przechowywanych w magazynie depozytowym i likwidacyjnym Swietokrzyskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach,

- Zarzadzenie Nr 020-2-10/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie uchylenia zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Kielcach.

II. Procedura wykonywania orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa
i likwidacji niepodjetych depozytéw.

1. Zasady (procedury) wykonywania orzeczen o przepadku towaréw na rzecz Skarbu
Panstwa.

Wyjasnien w sprawie stosowanych procedur wykonywania orzeczen o przepadku

towaréw na rzecz Skarbu Panstwa udzielit Naczelnik SUCS:
,» (-..) postepowanie wykonawcze, ktorego skutkiem jest likwidacja towarow, wobec ktorych sqd
orzekl przepadek na rzecz Skarbu Panstwa rozpoczyna si¢ od pozyskania przez komorki
dochodzeniowo-sledcze ~ wyroku/postanowienia  sqdu  stwierdzajgcego  przepadek
towarow/przedmiotow na rzecz Skarbu Panstwa z naniesiong klauzulg o jego prawomocnosci.
Obecnie wyrok taki rejestrowany jest w systemie SZD pod odpowiednim numerem JRWA.
W okresie przed wprowadzeniem systemu SZD rzeczone wyroki zalgczane byly do akt sprawy,
ktora w momencie wszczecia zarejestrowana byta w SI ESKS. Nastgpnie dokonywana jest
wnikliwa analiza akt sprawy, w ramach ktorej poprzez kontakt mailowy z Referatem Wsparcia
tut. Urzedu potwierdzana jest pozycja ksiggi magazynowej, pod ktorg przechowywany jest
przedmiotowy towar. Nastepnie generowany jest wniosek likwidacyjny, ktory po jego
podpisaniu wraz z kopig bqgdz oryginatem orzeczenia przekazywany jest do komorki
likwidacyjnej.

Wniosek likwidacyjny jest rejestrowany w systemie SZD pod tym samym numerem
sprawy co orzeczenie i wraz z wyrokiem Sqdu jest niezwlocznie przekazywany komorce
Wieloosobowego Stanowiska ds. Likwidacji Towarow oraz Referatowi Wsparcia (do
wiadomosci) poprzez system SZD oraz w formie papierowej. Obecnie co do zasady od momentu
wplywu prawomocnego orzeczenia Sqdu do dzialu dochodzeniowo-sledczego do dnia
przekazania do wiasciwej komorki ds. likwidacji w zaleznosci od analizy, ilosci materiatow
zebranych w sprawie oraz otrzymania informacji zwrotnej dot. potwierdzenia pozycji



magazynowej uptywa okoto dwa tygodnie. Jednakze diugos¢ tego okresu przede wszystkim
powiqzany jest scisle z obcigzeniem pracq funkcjonariusza/pracownika, ktory w danym okresie
zajmowat si¢ sporzqdzaniem wnioskow likwidacyjnych. Ponadto wskazany wyzej termin moze
ulec wydtuzeniu w przypadku powstania w tresci orzeczenia omytki pisarskiej bqd?
nieuwzglednienia w wyroku Sgdu towaréw, ktdre powinny ulec przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa (np. jesli w tresci wyroku sqd uwzgledni np. 9 z 10 rodzajow towaru podlegajgcego
przepadkowi) . Sytuacja taka wiqze si¢ z koniecznoscig ponownego skierowania wniosku do
Sqdu o wydanie rozstrzygnigcia w przedmiocie dowodow rzeczowych lub sprostowanie
wydanego wczesniej orzeczenia”.

w(...) W komorce Wieloosobowe Stanowisko ds. Likwidacji Towaréw po otrzymaniu
wniosku o likwidacje towaréw wraz z wyrokiem SR z Dziatéw Dochodzeniowo-Sledczych,
wniosek ten rejestrowany jest w ewidencji komorki. Nastepnie czekamy na przesunigcie towaru
przez Referat Wsparcia w systemie ZEFIR 2 z magazynu depozytowego D do magazynu
dodatkowego tzw. DP. Po przesunigciu towaru do magazynu dodatkowego (wirtualnego)
Komorka — Wieloosobowe Stanowisko ds. Likwidacji Towaréw (COL) zatwierdza dokument
przesunigcia i wprowadza towar na magazyn likwidacyjny. Wowczas tworzony jest dokument
WINN (wykaz towaréw nienadajgcych si¢ do obrotu handlowego lub niemajgcy wartosci
uzytkowej). Dokumenty przechowywane sq w komérce COL wg pozycji magazynowej (...)".

(Dowdd akta kontroli str. 65-68, 82-83)

Na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych obowigzywatly nast¢pujgce uregulowania
wewngtrzne w zakresie powotania komisji ds. niszczenia towaréw oraz komisji ds. likwidacji
towarow:

Instrukcja NSUC-S nr 348000/9/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie powolania
Statej Komisji do spraw likwidacji towarow. Komisja skiada sie¢ z przewodniczacego

%, zastgpey przewodniczgcego oraz czterech cztonkow

- sekretarz, - Zadaniem

Komisji jest podjgcie wszelkich dziatan majgcych na celu prawidlowe przeprowadzenie

postepowan likwidacyjnych wobec towarow, ktoérych przepadek orzeczono na rzecz Skarbu

Panstwa oraz niepodjetych depozytéw, ktorych likwidacje orzeczono w sprawach, ktore
wplywaja do komorki likwidacyjnej, w szczegdlnosci poprzez:

- oszacowanie warto$ci towaru,

- zakwalifikowanie i zaproponowanie wiasciwego sposobu likwidacji, za wyjatkiem
przypadkow, gdy sad w orzeczeniu o przepadku towardéw w postepowaniu karnym
skarbowym zarzadzit jego zniszczenie.

Komisja proponuje wlasciwy sposoéb likwidacji towaréw. Sktad Komisji kazdorazowo
ustala przewodniczacy lub zastepca przewodniczacego Komisji. Z przeprowadzonych
czynnosci Komisja sporzadza protokol. W przypadku zaproponowania likwidacji towaru
poprzez nieodpltatne przekazanie lub zniszczenie, Komisja sporzadza wykaz towaréw
nienadajacych si¢ do obrotu handlowego lub niemajgcych wartosci uzytkowej. Dokumenty
sporzadzone przez Komisje zatwierdza Naczelnik SUCS. Zakoriczenie prac Komisji w danej
sprawie likwidacyjnej nastgpuje z dniem zatwierdzenia protokotu/wykazu przez Naczelnika.
Komisja podejmuje czynnosci kazdorazowo po zakwalifikowaniu towaru do likwidacji
1 przeniesieniu go z tzw. magazynu depozytowego na magazyn likwidacyjny.



Instrukcja NSUC-S nr 348000/8/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie powotania
Statej Komisji do spraw niszczenia towaréw. Komisja sktada si¢ z przewodniczacego
, zastepcy przewodniczacego oraz czterech cztonkow
’ ’ ' ,. Zadaniem Komisji
jest nadzor nad zniszczeniem towaréw stanowigcych wiasno$¢é Skarbu Panstwa na podstawie
prawomocnego orzeczenia o jego przepadku, w ktorym sad zarzadzil jego zniszczenie,
z uwzglednieniem przepiséw celnych i przepiséw odrebnych lub towaréw zakwalifikowanych
do zniszczenia przez Stalag Komisje do spraw likwidacji towaréw. Komisja pracuje w co
najmniej trzyosobowym sktadzie (w tym przewodniczacy lub/i zastepca przewodniczacego
oraz jeden lub dwoch czlonkow). Sklad Komisji kazdorazowo ustala przewodniczacy lub
zastepca przewodniczacego Komisji. Z przeprowadzonych czynnosci zniszczenia towaroéw
Komisja sporzadza protokol, ktéry podpisuja czlonkowie Komisji oraz przedstawiciel
uprawnionego podmiotu, w ktorym przeprowadzono zniszczenie towaru. Komisja podejmuje
swoje czynno$ci kazdorazowo po otrzymaniu z komdrki likwidacyjnej wniosek o likwidacje
towar6w poprzez zniszczenie.

W zwigzku z wykonywaniem czynnosci likwidacyjnych przez funkcjonariuszy
i pracownikéw SUCS, obowiazuja procedury ograniczajace ryzyko korupcji. Wyjasnien w tej
sprawie udzielit podczas trwania kontroli Naczelnik SUCS:

»(...) w celu zmniejszenia zjawisk korupcyjnych w prowadzonych postgpowaniach
likwidacyjnych kazdorazowo powolywana jest komisja skfadajgca sig z co najmniej 3 cztonkéw
wybieranych sposrod stalych skladéw komisji wybranych przez przewodniczgcego komisji,
zgodnie z Instrukcjg nr 3480000/8/2019 NSUCS w Kielcach z dnia 25 wrzesnia 2019r. oraz
Instrukcjg nr 348000/9/2019 NSUCS w Kielcach z dnia 25 wrzesnia 2019 r. Nadmieniamy, ze
w postgpowaniach likwidacyjnych dotyczgcych niszczenia towaréw uczestniczq dodatkowo
funkcjonariusze Wydzialu Realizacji Stuzby Dyzurnej i Informatyki Sledczej celem
zabezpieczenia transportu i nadzoru nad procesem niszczenia towarow.

Nawiqzujgc do sformalizowanych procedur ograniczajgcych ryzyko wystgpienia korupcji
w postgpowaniach likwidacyjnych w celu zmniejszenia zjawisk korupcyjnych informuje, Ze
kazdy z funkcjonariuszy komorki likwidacji oraz funkcjonariuszy uczestniczqcych w procesie
likwidacji towarow ukonczyl szkolenie elearningowe w systemie ATENA 2 w zakresie ,, Polityka
zapobiegania zjawiskom niepozqdanym w Krajowej Administracji Skarbowej” oraz
,, Przeciwdziatanie korupcji”.

(Dowdd akta kontroli str.9)

Informacje uzyskane z Wieloosobowego Stanowiska ds. Szkolen w IAS w Kielcach
potwierdzaja powyzsze wyjasnienia odnosnie odbytego szkolenia z zakresu ,, Polityka
zapobiegania zjawiskom niepozqdanym w Krajowej Administracji Skarbowej”. Natomiast
w przypadku szkolenia ,, Przeciwdziatanie korupcji” — na dzien rozpoczgcia kontroli -
szkolenie odbyli tylko dwaj funkcjonariusze SUCS. Pozostali funkcjonariusze odbyli szkolenia
z tematu ,, Przeciwdzialanie korupcji” w poOzniejszym terminie. Ponadto, ustalono, ze
funkcjonariusze uczestniczagcy w procesie likwidacji zostali zaznajomieni z aktualnie
obowigzujacymi procedurami dotyczacymi ograniczenia zjawisk korupcyjnych.

(Dowod akta kontroli: str. 79, 204)



Procedury likwidacji ruchomosci gwarantujgce catkowitg i nieodwracalng utrate ich

pierwotnych wartosci uzytkowych ujete zostaty w umowach zawartych pomigdzy Dyrektorem
IAS w Kielcach a nw. podmiotami:

1.

Umowa na odbiér odpadéw zawarta w dniu 9 grudnia 2019 . p0m1¢dzy Izbg Administracji
SkarboweJ w Kielcach a .

— przedmiotem umowy jest odbidr i zagospodarowanie wyrobow tytonlowych

‘oraz tekstyliow. Jak wynika z zawartej umowy zniszczenie wskazanych odpadéw odbywa

si¢ w dwoch etapach. Etap I — rozdrobnienie i przemielenie odpadu, etap II — termiczne
przeksztalcenie w Etap I procesu niszczenia
odpadéw przeprowadzany jest kazdorazowo pod nadzorem Komisji ds. fizycznej
likwidacji towarow.

Umowa Nr 2601-ILZ.023.22.2018 zawarta w dniu 28 lutego 2018 r. pomiedzy Izbg
Administracji Skarbowej w Kielcach ¢

— przedmiotem umowy jest $wiadczenie ustugi w zakresie transportu,
zaladunku oraz niszczenia towarow typu: automaty do gier losowych, maszyny do
nabijania papieroséw, wagi elektroniczne, krajalnice do tytoniu:

a. rozebranie automatéw na czesci pierwsze — zniszczenie kart gtownych maszyn.

b. zniszczenie maszyn do nabijania papierosOw poprzez rozbicie urzadzenia i odcigcie
kabla.

c. zniszczenie wag elektronicznych poprzez rozbicie urzadzenia i odcigcie kabla.

d. zniszczenie krajalnic do tytoniu poprzez rozbicie urzadzen. pociecie go i odciecie
kabla zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. — o odpadach tj. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 21. ze zm. oraz Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie katalogéw odpadow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1923) i tabelg zawierajaca
kody odpadoéw dopuszczonych do unieszkodliwienia u Zleceniobiorcy.

Unieszkodliwienie odpaddéw zostaje przeprowadzone w zaktadzie przetwarzania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Nadzor nad unieszkodliwieniem sprawuje Komisja ds. fizycznej likwidacji
towarow.

Umowa SD/W Nr 9708 zawarta w dniu 18 kwietnia 2012 r. w Kielcach pomiedzy Izbg
Celng ul. Wesota 56 a .

przedmiotem umowy jest niszczenie wyrobow alkoholowych. Miejscem wykonania ushugi
jest Z czynnosci likwidacji sporzadzany jest protokot
podpisany przez strony umowy. Powyzsza umowa zostala aneksowana w dniu 28 lutego
2018 r. z uwagi na zmiane strony w umowie tj. Izba Celna w Kielcach zostata zastapiona

Izba Administracji Skarbowej w Kielcach.
(Dowdd akta kontroli: str. 205-216)

Szczegotowe procedury niszczenia towarOw przeznaczonych do likwidacji zostaty

opisane w powyzszych umowach. Ponadto, w sprawach nieuregulowanych w powyzszych

umowach zastosowanie ma Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca
2016 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw i trybu niszczenia przedmiotdéw, ktérych
przepadek orzekt Sad.



Do dnia wprowadzenia systemu SZD (1 stycznia 2020 r.) nie byta prowadzona odregbna
ewidencja wptywajacych do Urzedu wyrokow.

Wplywajace wyroki trafiaty do komorki dochodzeniowo — sledczej gdzie zataczano je
do akt sprawy. Aktualnie wptywajace wyroki rejestrowane sg w systemie SZD.

III. Sprawdzenie wykonywania orzeczen o przepadku towarow na rzecz Skarbu
Panstwa.

W trakcie trwania niniejszej kontroli analizie poddano, ksiege likwidacyjng
wygenerowang w dniu 6 lipca 2020 r. z Systemu Zefir2 przez Pana
Zapisy wygenerowanej ksiegi obejmowaly okres od 1 stycznia 2019 r. do momentu
rozpoczgeia kontroli. W ksiedze wyszczegdlniono nastgpujace grupy towarowe:
- urzadzenia do gier,
- papierosy,
- tyton,
- alkohol,
- odziez/tekstylia,
- kosmetyki,
- elektro,
- inne (w tym paliwo, samochody),
— sur. wtdrne.

Y.acznie w 201912020 r. w ksiedze likwidacyjnej zarejestrowano 756 pozycji towarow
przyje¢tych do likwidacji. Do jednego orzeczenia o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa moze
by¢ przypisane kilka pozycji z ksiggi likwidacyjnej, np. w przypadku urzadzen do gier jeden
numer ksiggi likwidacyjnej przypisany jest do automatu, a drugi do kluczy do automatu, routera
(np. wyrok sadu Sygn. akt II Kp 952/19, 11 K 748/17).

Pozycje w ksigdze likwidacyjnej sa opisane/nazwane niejednoznacznie i moze to by¢
mylace podczas wyszukiwania towardw z okreslonej grupy (np. pozycja ksiggi likwidacyjnej
L/000001797 towar - Nalewki, grupa towarowa — urzadzenia do gier ).

Do kontroli z grup towarowych urzadzenia do gier, samochody kontrolujacy poddali
analizie wszystkie pozycje z ksiegi likwidacyjnej, natomiast z grup papierosy i tyton, kosmetyki
1 odziez, alkohole i paliwo wytypowali po minimum 10 % pozycji. Typowanie odbyto si¢ na
podstawie nast¢pujacych kryteriow:

- liczba dni od daty przyjgcia do ksiegi likwidacyjnej do daty przyjecia do likwidacji
powyzej 70 dni,
- data przyjecia do ksiegi likwidacyjnej po dacie przyjecia do likwidacji,
- ilos¢ alkoholu wigksza niz 90 litrow,
- 1ilo$¢ paczek papieroséw wigksza niz 1000 paczek,
- 1ilo$¢ sztuk papieroséw wigksza niz 1000 sztuk,
- ilos¢ kilogramow tytoniu wigksza niz 50 kg.
(Dowdd akta kontroli: str. 2412)
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Wytypowane do kontroli pozycje z ksiggi likwidacyjnej obejmowaly lacznie
150 orzeczen o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa. Z czego na dzien kontroli zrealizowanych
zostato 116 orzeczen.

Na podstawie zrealizowanych 116 orzeczen, wyliczono $redni czas od daty wplywu
orzeczenia do urzgdu do daty skierowania wniosku o likwidacje, ktory wynosi 26 dni.
W przedmiotowym zakresie nalezy zauwazy¢, iz stosownie do § 1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu
niszczenia przedmiotdw, ktorych przepadek orzekt sad (Dz. U. z 2016 r. poz. 943 ), likwidacja
towar6w powinna nastgpi¢ bez zbednej zwloki, ktorych zniszczenie zarzadzit sad w orzeczeniu
o ich przepadku. Opo6znione zatem przekazywanie orzeczen Wieloosobowemu Stanowisku ds.
Likwidacji, ma wptyw na szybko$¢ prowadzonych postepowan likwidacyjnych.

Kontrolujacy stwierdzili rowniez, iz na czgsci przekazanych wyrokéw nie umieszczano
pieczeci potwierdzajacych daty wptywu dokumentéw do SUCS. Powyzsze sytuacje nalezy
uznac za uchybienia.

Natomiast $redni czas od daty otrzymania wniosku o likwidacj¢ przez komorke
zajmujacy si¢ likwidacja do daty zniszczenia wynosi 113 dni.

1. Wykonywanie orzeczen o przepadku towaréw na rzecz Skarbu Panstwa w zakresie
urzadzen do gier.

1.1. Poprzez zniszczenie:

W kontrolowanym okresie zrealizowano 80 orzeczen o przepadku towardw na rzecz
Skarbu Panstwa w zakresie urzadzen do gier. Z tresci orzeczen wynika, ze likwidacja miata
nastgpi¢ poprzez zniszczenie.

Zrealizowano:

- 7 orzeczen, ktore wptynglty w 2018 r. (22 urzadzenia do gier.)
- 61 orzeczen, ktére wplynety w 2019 r.(469 urzadzenia do gier).
- 12 orzeczen, ktore wpltynelty w 2020 r.(78 urzadzen do gier).

W kontrolowanym okresie 76% zrealizowanych orzeczen pochodzi z 2019 roku, 15%
z 2020 roku a tylko 9% z 2018 r. (Wykres 1). Na dzien rozpoczecia kontroli w Swietokrzyskim
Urzedzie Celno—Skarbowym nie bylo zadnego niezrealizowanego prawomocnego orzeczenia
o likwidacji urzadzen do gier, w ktorym orzeczono likwidacje poprzez zniszczenie.

Swiadczy to o biezgcej realizacji orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa
w zakresie urzadzen do gier.

Wykres 1

Udzial % orzeczen dot. urzadzen do gier z poszegélnych
lat zrealizowanych w kontrolowanym okresie.

2018 2019 =2020



W 38 przypadkach na 80 badanych stwierdzono, ze proces likwidacji towaréw
przeznaczonych do zniszczenia poczawszy od momentu wplywu prawomocnego orzeczenia do
urzgdu trwat ponizej 100 dni, natomiast w 35 proces likwidacji trwat od 100 do 199 dni.
W 7 przypadkach na 80 badanych stwierdzono, Zze organ likwidacyjny zakonczyl proces
likwidacji po ponad 200 dniach od momentu wptywu prawomocnego orzeczenia.

(Dowdd akta kontroli: str. 2412)

Z przedstawionych protokotéw wynika, ze lacznie w kontrolowanym okresie
zniszczono 569 urzadzen do gier. Terminy przeprowadzenia niszczen przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1 Wykaz terminéw niszczenia towarow (

Data zniszezenia | :

' urzqdzen do gier Nr protokotu
z protokolu S
2019-05-29 341000-COC.753.3.2019

©2019-05-30 341000-COC.753.3.2019 199 e

2019-10-08 341000-COC.753.6.2019 105 b T
2019-11-26 341000-COC.753.8.2019 114
2020-06-09 341000-COC.753.3.2020 101

Protokoty dot. nadzorowania zniszczenia towaréw przeznaczonych do likwidacji
zawieraja wszystkie elementy wymienione w Rozporzagdzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu niszczenia przedmiotdw,
ktorych przepadek orzekt sad.

(Dowdd akta kontroli: str. 238-451)

We wszystkich zakonczonych sprawach kontrolujacy stwierdzili, iz wspotpraca
z organem sgdowym w zakresie powiadamiania o wykonaniu przepadku zgodna jest z tresciag
art. 11 § 5 kkw.

1.2. Poprzez sprzedaz:

W trakcie kontroli stwierdzono jeden przypadek orzeczenia o przepadku towaréw na
rzecz Skarbu Panstwa w zakresie urzadzen do gier, w ktorym Sad Rejonowy w Sandomierzu
postanowieniem z dnia 29 listopada 2019 r. sygn. akt II Kp 184/17 orzekt likwidacj¢ towarow
poprzez sprzedaz na rzecz uprawnionych podmiotow t’

W wyniku odwotania od ww. postanowienia Sad Rejonowy w Sandomierzu wyrokiem
sygn. akt II Ko 1346/19 z dnia 2019-10-30 oddalil wniosek Naczelnika SUCS w sprawie
dokonania likwidacji towaru poprzez zniszczenie (brak prawomocnosci), pozycje w ksiedze
likwidacyjnej 1933-1934 — do sprzedazy przeznaczone sg 3 automaty. Do dnia zakonczenia
kontroli nie wpltynat prawomocny wyrok i nie dokonano sprzedazy automatow.

(Dowdd akta kontroli str. 221-237)

2. Wykonywanie orzeczen o przepadku towaréw na rzecz Skarbu Panstwa w zakresie
papierosow i tytoniu.

Z ksiegi likwidacyjnej wynika, ze 522 pozycje dotyczg towarOw z grup papierosy

1 wyroby tytoniowe. Do kontroli wytypowano 53 pozycje z ksiggi likwidacyjnej, co odpowiada



53 orzeczeniom prawomocnym, ktére wptynety do SUCS. Cze$¢ wytypowanych do kontroli
orzeczen zawierala przepadek na rzecz Skarbu Pafstwa zaréwno towaréw w postaci alkoholu
jak i papieroséw oraz tytoniu.

(Dowdd akta kontroli: str. 2412)

2.1. Poprzez zniszczenie:

Z przedstawionych protokoléw wynika, ze w kontrolowanym okresie w wytypowanej
grupie towarowej zniszczono wyroby tytoniowe na podstawie:

- 1 orzeczenia, ktore wplynglo w 2017 r. Niszczenia towaréw dokonano w dniu
27 czerwea 2019 .

- 2 orzeczen, ktore wptynety w 2018 r. Niszczenia towaréw z jednego orzeczenia dokonano
w dniu 27 czerwca 2019 r., natomiast z jednego orzeczenia — 28 stycznia 2020 r.

- 25 orzeczen, ktore wplyngly w 2019 r. Niszczenia towaré6w dokonano w dniach
27 czerwca 2019 r. oraz 19 listopada 2019 r. — tgcznie 13 orzeczen. Natomiast w 2020 r.
niszczenia towaréw dokonano w dniu 28 stycznia 2020 r. — lacznie 12 orzeczen.
(Tabela nr 3).

Na 53 wytypowane orzeczenia o przepadku rzeczy 28 zostato zrealizowanych.

W 11 przypadkach na 28 badanych stwierdzono, ze proces likwidacji towaréw
przeznaczonych do zniszczenia poczawszy od momentu wplywu prawomocnego orzeczenia
do urzedu trwat ponizej 100 dni, natomiast w 5 proces likwidacji trwat od 100 do 199 dni.

W 12 przypadkach na 28 badane stwierdzono, ze organ likwidacyjny zakonczyt proces
likwidacji po ponad 200 dniach od momentu wpltywu prawomocnego orzeczenia.

(Dowdd akta kontroli: str. 2412)

Na dtugos¢ procesu likwidacji towaréw ma wptyw ilos¢é niszczonego towaru w danym
terminie, co jest zwigzane z ekonomikg wydatkow ponoszonych na pokrycie kosztow
transportu.

Na dzien rozpoczecia kontroli w wytypowanej grupie kontrolnej do zniszczenia
pozostaly towary z 25 orzeczen (tabela nr 2). W przypadku 6 orzeczen wnioski o likwidacje
wplynety do komérki likwidacyjnej po 28 stycznia 2020 r. tj. po terminie przeprowadzonego
ostatniego przed rozpoczeciem niniejszej kontroli niszczenia, natomiast towary przeznaczone
do zniszczenia z 6 orzeczen zostaly przekazane (5 maja 2020 r., 23 czerwca 2020 r.) z innych
organow rowniez po ww. terminie niszczenia. W stosunku do pozostatych 13 orzeczen, ktore
nie zostaly zalatwione do momentu rozpoczecia niniejszej kontroli przekazano wyjasnienia.

Tabela nr 2 Wykaz niezrealizowanych orzeczen.

T T 7 ‘Liczba dni od daty
e Sygnaturaakt [ oo Data wplywu . gl wplywu orzeczenia/
pal orzeczeno Data wplywu wnioskuo Data przyjecia przyj¢cia towaru od
Pozycja ksiggi = = - : : towaru do : 2
Lp. likwidacyjnej L przepadek towaru orzeczenia do likwidacje¢ do likwidacii od innych organéw do -
‘ yingl na rzecz Skarbu SUC-S wKielcach ~komorki - vl ok J"m 6w SUC-S w Kieleach do
-~ Pafistwa ; e < likwidacji y‘ & momentu rozpoczecia
g : s ' ‘ ‘ niniejszej kontroli
l. L/000002351 11 Kp 19/17 2017-03-06 2017-03-29 1218
2. /000002350 11 Kp 193/17 2017-07-03 2017-08-10 1099
3. L/000002352 [1 W 56/19 2019-04-02 2020-02-26 461
4, L/000002384 [T W 23/19 2019-05-16 2020-02-21 417




5. L/000002397 11 W267/19 2019-09-20 2019-10-04 290
6. L/000002203 11K 196/18 2019-10-03 2019-10-09 277
7. 1./000002426 IV W 596/19 2019-10-02 2019-10-07 2020-06-23 273
8. L/000002300 IX Kp 489/19 2019-10-24 2019-12-05 256
9. L./000002427 I W 604/19 2019-10-31 2019-11-18 2020-06-23 231
10. 17000002348 11 W251/19 2019-11-28 2020-01-21 221
11. L/000002349 I W 246/19 2019-12-06 2020-01-10 213
12. L/000002347 1T W 746/19 2020-01-13 2020-01-21 175
13. L/000002303 I K 19196/19 2020-01-16 2020-01-24 172
14. L/000002346 11 W 535/19 2020-01-16 2020-01-22 172
I5. L/000002304 I K 823/18 2020-01-23 2020-01-27 165
16. L/000002335 11 Kp 194/19 2020-01-24 2020-01-31 164
17. L/000002341 I1 K 799/19 2020-01-24 2020-01-31 164
18. L/000002395 II'W 341/19 2020-02-27 2020-03-02 130
19. L/000002390 I Ko 28/20 2020-03-03 2020-03-12 125
20. L/000002391 I Ko 7/20 2020-03-03 2020-03-23 125
21 L/000002393 11 Ko 29/20 2020-03-03 2020-03-23 125
22. L/000002316 11K 557/18 2020-02-07 2020-02-11 2020-03-05 123
23. L/000002429 [T K 145/19 2019-11-08 2019-11-18 2020-06-23 13
24. L/000002425 1K 1114/19 2020-02-28 2020-03-04 2020-06-23 13
25. L/000002428 11 W 35/20 2020-03-20 2020-04-03 2020-06-23 13

Wyjasnienia przekazane przez Zastepce Naczelnika SUCS w Kielcach Pana Mariusza
Prasatka z dnia 13 sierpnia 2020 r. oraz uzupetnione w dniu 14 sierpnia 2020 r. dotyczace
niezrealizowanych wyrokow:

- L/000002351 - Towar z pozycji likwidacyjnej nr 11000002351 (pozycja magazynowa nr
548/2016) zostat przesuniety w systemie Zefir 2 z magazynu depozytowego do magazynu
dodatkowego w dniu 25.02.2020 r. na podstawie wniosku likwidacyjnego znak: RKS
542/2016, przestanego mailem z komérki Wieloosobowe Stanowisko ds. Likwidacji w dniu
25.02.2020 r. Brak w aktach magazynowych oryginatu wniosku. Ponadto nalezy zaznaczy(,
ze pracownik zajmujgcym si¢ obslugg magazynu depozytowego swiadczy prace dla
Swietokrzyskiego Urzedu Celno - Skarbowego w Kielcach od 18.06.2017 r. -

- L/000002350 - Towar z pozycji likwidacyjnej L/000002350 (pozycja magazynowa
547/2016) zostal przesunigty w systemie Zefir 2 z magazynu depozytowego do magazynu
dodatkowego w dniu 25.02.2020 r., na podstawie wniosku likwidacyjnego znak: RKS
540/2016 z dnia 09.08.2017 r. Przesunigcie zostalo zrealizowane w pierwszym mozliwym
terminie. Nalezy zaznaczyé, ze w Referacie ds. Ogélnych (CWO-I) Swigtokrzyskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach magazynier zostal zatrudniony 18.06.2017 r.
Dotychczasowy pracownik Pan mial bardzo krotki czas na
przekazanie spraw oraz zapoznanie nowego pracownika magazynu z zasadami zwigzanymi
z obstugg magazynu. Biorgc powyzsze pod uwage priorytetowe byly sprawy najpilniejsze,
tak, aby nie przekroczy¢ terminéw procesowych w toczgcych sig postgpowaniach, jak
rowniez zapoznanie si¢ z najwazniejszymi procedurami oraz zadaniami zwigzanymi
z pracq na danym stanowisku. Przekazanie magazynu wigzato sig rowniez z koniecznosciq
przeprowadzenia inwentaryzacji. W tamtym okresie powierzchnia magazynowa wynosita



okoto 2 000 m2. Dopiero po zakoriczeniu inwentaryzacji wystgpiono o nadanie uprawnier
do systemu Zefir2. Ponadto do czasu zakoviczenia inwentaryzacji byly wstrzymane biezqgce
przyjecia towarow, co wigzato si¢ z nagromadzeniem nowych spraw i bardzo czesto pracg
w przedluzonym czasie. Referat ds. Ogolnych (CWO-I) w tamtym czasie dysponowat
jednym magazynierem. Magazynier w latach 2017 oraz 2018 podchodzil do pracy
sumiennie i odpowiedzialnie za powierzone obowiqgzki, 0 czym moze Swiadczy¢ fakt, ze
dopiero w 2020 roku odebrat zalegle urlopy z lat 2017, 2018, 2019.

Réwniez bardzo waznym elementem wykonywanej pracy jest prowadzenie spraw
administracyjnych zwigzanych z obstugg depozytéw i dowodow rzeczowych, wspolpraca
z innymi komorkami, dziatami zlokalizowanymi w strukturach tut. Urzedu, jak i innymi
instytucjami takimi jak Policja, Straz Graniczna, Prokuratura, udzielanie odpowiedzi na
zapytanie, co miesigczne sprawozdawczosé itp.

L/000002352 - wniosek o likwidacje wplyngt do COL dn. 26-02-2020 r. (po likwidacji
papierosow w dniu 28-01-2020r.)., towar wydano z magazynu depozytowego w dniu
03-03-2020, przyjeto na magazyn likwidacyjny w dniu 16-04-2020 r., nastepnie
wprowadzony na arkusz WTNN nr 340025301. W dniu 31-07-2020 r. zostal zlikwidowany.
L/000002384 - Naczelnik Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach
informuje, ze ustosunkowanie si¢ do wniosku o dokonanie likwidacji towarow
RKS 329/2018/348000/MZ jest obecnie trudne ze wzgledu na brak dostgpu do akt sprawy.
W chwili obecnej ze wzgledu na remont budynku Delegatury SUCS w Kielcach przy ul,
Sciegiennego miejscem pracy pracownika merytorycznego prowadzgcego sprawg jak
i Drugiego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego jest Il US w Kielcach, natomiast akta spraw
za 2018 rok zostaly spakowane w kartony i znajdujq si¢ w archiwum w budynku IAS Kielce
przy ul. Sandomierskiej w Kielcach. W przedmiotowej sprawie wystgpowano do Sqdu
Rejonowego w Sandomierzu o sprostowanie oczywistej pomytki. Ustalenie czy miato to
wplyw na przediuzenie sporzqdzenia wniosku likwidacyjnego byloby mozliwe w pelni
po przeanalizowaniu przedmiotowych akt, co z w/w wzgledow stanowi obecnie duzy
problem (...).

L/000002397 - towar wydano z magazynu depozytowego w dniu 04-11-2019 r., przyjeto na
magazyn likwidacyjny w dniu 04-11-2019 r. Ze wzgledu na brak mozliwosci zatadunku do
likwidacji w dniu 28-01-2020 r. (nie zmiescilo si¢ na samochod ciezarowy marki Renault
Master) podjeto decyzje o przesunigciu calej pozycji L/2397 na nastgpny termin likwidacyi,
ktora odbyta sie w dniu 31-07-2020 r. - wprowadzono na arkusz WINN nr 340-025301.
L/000002203 - towar wydano z magazynu depozytowego w dniu 04-11-2019 r., przyjeto na
magazyn likwidacyjny w dniu 18-11-2019 r. Ze wzgledu na duzq ilos¢ towaru, i brak
mozliwosci zatadunku do likwidacji w dniu 28-01-2020 r. (nie zmiescito si¢ na samochod
cigzarowy marki Renault Master) podjeto decyzje o przesunieciu calej pozycji L/2203 na
nastgpny termin likwidacji, ktéra odbyla si¢ w dniu 31-07-2020 r. - wprowadzono na
arkusz WITNN nr 340-025301.

L/000002300 - towar wydano z magazynu depozytowego w dniu 06-12-2019 r., przyjeto na
magazyn likwidacyjny w dniu 02-03-2020 r. Po likwidacji towaréw w dniu 28-01-2020 v.
i wprowadzono od razu na wykaz WINN nr 340-025301. Powodem tego bylo ominigcie
(przeoczenie) tej pozycji przy zatwierdzeniu przesunigcia w systemie ZEFIR 2.



- L/000002348 - wniosek o likwidacje wplyngt do komorki COL w dniu 21-01-2020 r.,
wydano z magazynu depozytowego w dniu 11-02-2020 r. (po likwidacji papieroséw w dniu
28-1-2020 r.), przyjeto na magazyn likwidacyjny w dniu 16-04-2020 r. i wprowadzono na
wykaz WTNN nr 340025301. Towar zlikwidowano w dniu 31-07-2020 r.

- L/000002349 - wniosek o likwidacje wplyngt do komorki COL w dniu 10-01-2020 r.,
wydano z magazynu depozytowego w dniu 11-02-2020 r. (po likwidacji papieroséw w dniu
28-1-2020 r.), przyjeto na magazyn likwidacyjny w dniu 16-04-2020 r. i wprowadzono na
wykaz WTNN nr 340025301. Towar zlikwidowano w dniu 31-07-2020r. (...)

Naczelnik Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach informuje, ze czesé
spraw wymienionych jw. przyjeto na magazyn likwidacyjny po dniu likwidacji papierosow
w dniu 28-01-2020 r., natomiast czes¢ towaru przyjetego na magazyn likwidacyjny przed dniem
28 -01-2020r. przelozono zatadunek towaru na nastepng likwidacje, ze wzgledu na brak miejsca
podczas zatadunku towaru przy likwidacji w styczniu 2020r.

Na magazynie likwidacyjnym wyroby tytoniowe, tyton, zbierane sq przez kilka miesigcy
do ilosci okoto 1000 kg, papieroséw ok. 35000 paczek. Tyle jednorazowo mozna zaladowa¢ na
,busa” stuzbowego (...)".

- L/000002347 - Orzeczenie wplynelo do SUCS Kielce w dniu 13.01.2020r., wniosek do COL
wplyngt w dniu 21-01-2020 r., CWW przekazalo na magazyn dodatkowy (MD) w dniu
10.02.2020 r., przesunieto na magazyn likwidacyjny w dniu 16.04.2020 r. Po likwidacji
styczniowej.

- L/000002346 - Orzeczenie wplynelo od SUCS Kielce w dniu 16.01.2020 r., wniosek do
COL wplyngt w dniu 22.01.2020 r., C WW przekazalo na magazyn dodatkowy (MD) w dniu
10.02.2020 r., wprowadzono na magazyn likwidacyjny w dniu 16.04.2020 r. Po likwidacji
styczniowej.

- L/000002303 - Orzeczenie wplynelo od SUCS Kielce w dniu 16-01-2020r., wniosek
wplyngt do COL 21.01.2020 r., CWW przekazato na magazyn dodatkowy (MD) w dniu
04.02.2020 r., wprowadzono na magazyn likwidacyjny w dniu 03.03.2020 r. Juz po
likwidacji papierosow w styczniu. :

- L/000002304 - Orzeczenie wplyneto od SUCS Kielce w dniu 23.01.2020 r., wniosek do
COL—27.01.2020 r., CWW przekazalo na magazyn dodatkowy (MD) w dniu 04.02.2020 r.,
wprowadzono na magazyn likwidacyjny w dniu 03.03.2020 r. Po likwidacji styczniowej.

(Dowdd akta kontroli; str. 176-184, 201)

Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Naczelnika SUCS Pana Mariusza Prasatka
wynika, ze odlegly termin zniszczenia towarow z czgsci orzeczen, wynikat z poznego
dostarczenia towaréw z innego organu, u ktorego byl przechowywany (Policja, Straz
Graniczna):

W przypadku otrzymania orzeczen z sqdow rejonowych, dotyczgcych towarow
przechowywanych w innych instytucjach informujemy, ze po otrzymaniu takich dokumentow,
pisma rejestrowane sq w ewidencji komorki likwidacyjnej i SZD i przechowywane sq do czasu
dostarczenia  towaru do  magazynu  likwidacyjnego  Swietokrzyskiego  Urzedu
Celno-Skarbowego w Kielcach. Najczesciej odbywa sig to w ten sposob, ze funkcjonariusze
Wieloosobowego Stanowiska ds. Likwidacji Towaréw informujq telefoniczne dane jednostki
o otrzymaniu takiego dokumentu z SR i umawiajq sie telefonicznie na przyjecie do magazynu
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likwidacyjnego towaréw przeznaczonych do zniszczenia. Termin likwidacji uzalezniony jest
od daty dostarczenia ich do magazynu likwidacyjnego a nastgpnie do czasu zbioru

odpowiedniej ilosci do przeprowadzenia procesu zniszczenia”.
(Dowdd akta kontroli: str. 175)

Wyjasnienia Zastepcy Naczelnika SUCS odnoszace sie do pozycji: L/000002351,
L/000002350, L/000002352, L/000002384 nie uzasadniajg tak dhugiej zwloki w realizacji
orzeczen o przepadku towardw na rzecz Skarbu Panstwa, $wiadcza natomiast o problemach
w  komunikacji pomiedzy komorkami odpowiedzialnymi za likwidacj¢ towarow tj.
Wieloosobowym Stanowiskiem ds. Likwidacji oraz Referatem Wsparcia. Pracownicy CWW
nie dokonali przesuniecia w systemie ZEFIR 2 z magazynu depozytowego na magazyn
dodatkowy, natomiast pracownicy COL nie monitorowali przekazywania towardw
w systemie ZEFIR 2 pomimo posiadanego wniosku o likwidacjg.

W zwigzku z powyzszym sposob postgpowania w ww. sprawach nalezy zakwalifikowaé
jako uchybienia. Wyjasnienia dotyczace postgpowania z pozostalymi orzeczeniami zostaly

przyjete.

Tabela nr 3 Wykaz termin6éw niszczenia towarow (tyton i papierosy) w okresie objetym kontrola

Dats zniszezenia wyrohéw Nr protol‘i;iilﬁf Ilosé zmszczonych ek seiilh tonkrow -
- tytoniowych z protokelu . s | wyrobéw tytoniowych
2019-06-27 341000-COC.753.4.2019 1300 kg ‘ ’ SN
2019-11-19 341000-COC.753.7.2019 1720 kg
2020-01-28 341000-COL..753.1.2020 1540 kg -

Protokoty dot. nadzorowania zniszczenia towaréw przeznaczonych do likwidacji
zawierajg wszystkie elementy wymienione w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegOlowych warunkow i trybu niszczenia przedmiotow,

ktérych przepadek orzekt sad.
(Dowod akta kontroli str. 1015-1108)

Do dnia zakonczenia kontroli nie wystano informacji o zakonczonym procesie
likwidacyjnym w przypadku 2 orzeczen. Z pozyskanych informacji przez kontrolujacych
wynika, ze sytuacja ta jest spowodowana roznorodnosciag niszczonych towardéw. Papierosy
i maszynki do nabijania tytoniu z tego samego wyroku nie mogg zosta¢ zniszczone w jednym
terminie z uwagi na to, ze naleza do réznych grup towarowych (np. wyrok sadu II W 665/18,
I W 28/19). W pozostatych przypadkach organ likwidacyjny powiadomil organ sgdowy

o wykonaniu przepadku zgodnie z art. 11 § 5 kkw.
(Dowdd akta kontroli str.1337-1348, 1500-1508)

2.2. Poprzez sprzedaz:
Zgodnie z art. 31 § 6 ustawy Kodeks Karny Skarbowy wykonanie orzeczenia sadu
o przepadku wyroboéw tytoniowych nastepuje poprzez ich zniszczenie.

3. Wykonywanie orzeczen o przepadku towarow na rzecz Skarbu Panstwa w zakresie
alkoholu.

Z ksiegi likwidacyjnej wynika, ze 50 pozycji dotyczy towaréw z grupy alkohol.
Do kontroli wytypowano 6 pozycji z ksiggi likwidacyjnej (L/000002168, L/000002197,
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L/000002289, L/000002337, /000002338 oraz L/000001754) co odpowiada 6 prawomocnym
orzeczeniom, ktére wptynety do SUCS. W czesci wytypowanych do kontroli spraw orzeczenia
zawieraly przepadek na rzecz Skarbu Panstwa zaréwno towaréw w postaci alkoholu jak
i papierosdéw oraz tytoniu.

(Dowdd akta kontroli: str. 2412)

3.1. Poprzez zniszczenie:

Tabela nr 4 Wykaz terminéw niszczenia to

6w ( alkohole) w okresie objetym kontrolg

r‘2019-04 11 341000-COC.753.2.2019 987,645 litrow

Niszczenie towaréw poprzez nieodptatne przekazanie instytucjom
2020-03-26 (1) PRNP/340000/20/0001 227 litrow dajqcych gwarancj¢ faktycznego wykorzystania pozyskanego
alkoholu w celu wytworzenia $rodka dezynfekujacego zgodnie
z pismem Zastgpcy Szefa KAS znak: DZP1.K077.2.2020 z dnia
18 marca 2020 r.
W przekazaniu uczestniczyli nastgpujacy funkcjonariusze wraz
z Naczelnikiem SUC-S:
2020-05-08 (3) | PRNP/340000/20/0003 43 4 litry 1) J. Lech, .
2)J. Lech,!
3)J. Lech,

2020-04-09 (2) PRNP/340000/20/0002 317,2850 litrow

Z przedstawionych protokotéw wynika, ze w kontrolowanym okresie w wytypowanej
grupie towarowej likwidowano wyroby alkoholowe na podstawie:
- trzech orzeczen, ktoére wplynely w 2019 r. likwidacji towaréw poprzez zniszczenie
w Oczyszczalni Sciekéw w Sitkéwee dokonano 11 kwietnia 2019 r. Natomiast likwidacji
towar6w, poprzez nieodptatne przekazanie w celu wytworzenia srodka dezynfekujacego,
dokonano w dniach: 25 marca 2020 r., 9 kwietnia 2020 r. oraz 8 maja 2020 r.

W zwigzku z panujgca epidemig w okresie objetym kontrola, na podstawie wytycznych
Zastepcy Szefa KAS, Komisja do spraw niszczenia towaréw zaproponowata zniszczenie
poprzez nieodplatne przekazanie alkoholu, ktorego sad orzekt przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa. Przekazanie nastgpito za zgoda Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach.
Alkohol przekazano instytucjom dajacym gwarancj¢ faktycznego wykorzystania pozyskanego
alkoholu w celu wytworzenia srodka dezynfekujgcego.

Z prosba o nieodplatne przekazanie alkoholu do wytworzenia ptynu do dezynfekcji
zglosity sie do SUCS nastepujace instytucje:
- Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach — 227 litrow (pismo
z dn. 24 marca 2020 r.) oraz 43 litry (pismo z dn. 6 kwietnia 2020 r.)
- Swigtokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach

—317,2850 litrow (pismo z dn.2 kwietnia 2020 r.)
(Dowad akta kontroli str.1643 - 1697)

Protokot dot. nadzorowania zniszczenia towaréw przeznaczonych do likwidacji zawiera
wszystkie elementy wymienione w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosei z dnia
24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu niszczenia przedmiotow,

ktérych przepadek orzekt sad.
(Dowdd akta kontroli str. 1659)



We wszystkich zakonczonych sprawach kontrolujgcy stwierdzili, iz wspdtpraca organu
likwidacyjnego z organem sadowym w zakresie powiadamiania o wykonaniu przepadku
zgodna jest z trescig art. 11 § 5 kkw.

Na dzien rozpoczgcia kontroli z wytypowanej grupy towarowej do kontroli pozostaty
do wykonania 3 orzeczenia o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa. (tabela na 5)
ostaly zniszczone

Datawplywu | Liezb,

niniejszej kontroli. -

L/000002338

2019-01-24

IX W 1075/18 2019-02-08 514
L/000002168 [T K 913/17 2019-04-17 2019-04-25 438
L./000002289 11K 1286/17 2019-09-06 2019-09-16 294

(Dowdd akta kontroli str. 1698-1788)

Wyjasnienia przekazane przez Zastepce Naczelnika SUCS w Kielcach Pana Mariusza
Prasatka z dnia 13 sierpnia 2020 r. oraz przestane przez Pana w dniu
14 sierpnia 2020 1:

- L/000002338 - Wniosek wplyngt do COC w dniu 15-02-2019r. Towar zostal wprowadzony
na magazyn likwidacyjny w dniu 26-03-2019r. — alkohol niskoprocentowy, nie nadajgcy
si¢ do nieodplatnego przekazania w zwigzku z pandemiq. Obecnie przechowywany na
magazynie likwidacyjnym ze wzgledu na zbiorke wigkszej ilosci alkoholu celem utylizacji
w oczyszczalni Sciekow.

- L/000002168 - Wniosek dotyczy sprawy RSP 3/2017. Wplyw wniosku do COL 25-04-2019r.
Whiosek ten podzielony jest na dwie pozycje magazynowe L/1800 Towary z wniosku poz.
nr 1, 2,4 (zlikwidowano: Aparatura do produkcji alkoholu w dn.30-05-2019, alkohol
przekazany nieodplatnie do Strazy Pozarnej w dniu 26-03-2020r.) Pozycja z wniosku nr 3,
5, 6 (beczki z tworzywa sztucznego, szklane balony 501 i szklany balon 20l) odebrane
zostaly od Strony w dniu 30-10-2019 r. i wprowadzone na magazyn likwidacyjny w dniu
30-10-2019r.Obecnie towar ten sktadowany jest na magazynie likwidacyjnym, poniewaz
nie nadaje si¢ do nieodplatnego przekazania w zwiqzku z pandemiq. Organizujemy wigkszqg
ilos$¢ do utylizacji w oczyszczalni Sciekow, a szklane balony musimy sprzedac jako sttuczke
do punktu skupu surowcow wtornych ale to po likwidacji alkoholu, poniewaz po kazdej
likwidacji musimy rozliczy¢ si¢ rowniez z opakowaniami szklanymi i plastikowymi po
likwidacyji.

- L/000002289 - Whiosek o likwidacj¢ wplyngt do COC w dniu 18-09-2019 r., wydano
z magazynu depozytowego w dniu 04-11-2019 r., przyjeto na magazyn likwidacyjny w dniu
30-01-2020 r. (po likwidacji papierosow w dniu 28-01-2020 r.), poniewaz wg. obliczen
ilosci towaru przeznaczonego do likwidacji na dzien 28-01-2020 r. stwierdzono, ze towar
ten si¢ nie zmieSci na samochod cigzarowy marki Renault Master. i wprowadzono na nowy
wykaz WINN nr 340025301. Towar zlikwidowano w dniu 31-07-2020 r. Dodatkowo
wyjasniam, ze alkohol znajdujgcy sie pod tq pozycjq magazynowq obecnie znajduje si¢ na
magazynie likwidacyjnym, gdyz zbieramy liczbe alkoholu ok. 1000 I, celem jednorazowego

zniszczenia w
(Dowdd akta kontroli: str. 179, 202)
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Na dlugos¢ procesu likwidacji towaréw ma wptyw ilo$é niszczonego towaru w danym
okresie. Alkohol zbierany jest w ilosci 1 000 litra, co uzasadnione jest ekonomig wydatkéw
zwigzanych z kosztami likwidacji (transport i inne).

3.2. Poprzez sprzedaz:
W przypadku wyrobow alkoholowych, organ likwidacyjny nie prowadzit likwidacji
poprzez sprzedaz.

4. Wykonywanie orzeczen o przepadku towaréw na rzecz Skarbu Panstwa w zakresie
kosmetykow i odziezy.
W kontrolowanym okresie wptynety do Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach 4 orzeczenia o przepadku towarow na rzecz Skarbu Panstwa z grupy odziez
1 kosmetyki. W stosunku do dwdch orzeczen (sygn. akt II K 220/19, IT K 17/19) dokonano
likwidacji towaréw poprzez zniszczenie w dniu 28 stycznia 2020 r.
(Dowdd akta kontroli: str. 2412)

Tabela nr 6 Wykaz termmow niszczenia towarow (kosmetykl i 0dz1ez) w 0kres1e obje;tym kontrola

Skl, Komisp ds. mszczema towaréw

828 par, 297 szt.

341000-COLC.753.1.2020

2020- 01v28

Protokoét dot. nadzorowania zniszczenia towardw przeznaczonych do likwidacji zawiera
wszystkie elementy wymienione w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca
2016 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu niszczenia przedmiotéw, ktorych przepadek
orzekl sad.

(Dowdd akta kontroli: str. 1071)

We wszystkich zakonczonych sprawach kontrolujacy stwierdzili, iz wspdtpraca organu
likwidacyjnego z organem sadowym w zakresie powiadamiania o wykonaniu przepadku
zgodna jest z trescig art. 11 § 5 kkw.

Na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli nie dokonano likwidacji towaréw z dwéch
orzeczen, ktore wptynety do komorki likwidacji 10 stycznia 2020 r.(Tabela 7).

Tabela nr 7 Wykaz orzeczen ( kosmetykl), z ktorych towary me zostaly zmszczone

prr Sygnatura akt . . Liczba dm od da wplywu :
el Pozycja ksu;gl : orzeczeﬂ 0 przepadek Data wplywu ! I 3 uwniosku ‘orzeczenia do SUC-S
Lp. ; PACER | orzeczenia do SUC- | olikwidacje do 3 e
l‘kWid“ﬂ“"J L towaru na rzeez ' Sw Kieleach komérki likwidacj i w Kieleach do momentu
. , Skarbu Pafistwa | 0T i rozpoczgeia niniejszej kontroli
1. L/000002301 IT K 686/19 2019-12-11 2020 01-10 208
2. L/000002302 1K 120/19 2019-12-12 2020-01-10 207

(Dowdd akta kontroli: str. 1814-1867)

Wyjasnienia przekazane przez Zastepce Naczelnika SUCS w Kielcach Pana Mariusza

Prasatka z dnia 13 sierpnia 2020 r.:

- L/000002302, L/000002301 - Wniosek o likwidacje przyjeto do COL w dniu 09-01-2020 r.,
towar wydano z magazynu depozytowego w dniu 04-02-2020 r., przyjeto na magazyn
likwidacyjny w dniu 02-03-2020 r. nastgpnie wprowadzony na arkusz WINN nr
340-026666. Po przyjeciu na magazyn likwidacyjny prowadzone bylo postgpowanie

20



wyjasniajqce (ochrona praw wlasnosci intelektualnej) dotyczgce pozwolenia na
nieodplatne przekazanie odziezy (...)".
(Dowod akta kontroli: str. 178)

W ztozonych wyjasnieniach Z-ca Naczelnika wskazat jako date przyjgcia wniosku przez
COL datg pisma (tj. 09 stycznia 2020 r.), a faktyczna data otrzymania wniosku przez COL
to 10 stycznia 2020 r. Poza tym, wyjasnienia zostaly przyje¢te, a stwierdzony

blad pisarski nie ma wptywu na oceng¢ kontrolowanego obszaru.

Towary z powyzszych pozycji ksiggi likwidacyjnej zostaly zlikwidowane w trakcie
trwania niniejszej kontroli tj. w dniu 31 lipca 2020 r.

W trakcie trwania kontroli, kontrolujgcy zostali poinformowani, iz towary z 2-6ch ww.
orzeczen zostaly zniszczone w dniu 31 lipca 2020 r. (protokdét zniszczenia
nr PRZN/340000/20/0009).

(Dowdd akta kontroli str.1789-1794)

5. Wykonywanie orzeczen o przepadku towarow na rzecz Skarbu Panstwa w zakresie
paliwa.

W kontrolowanym okresie wptyneto do Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach 1 orzeczenie o przepadku towaréw na rzecz Skarbu Panstwa z grupy paliwo.
Powyzsze orzeczenie, o sygn. akt Il W 507/18, wptyneto do SUCS w dniu 13 lutego 2019 r.,
a do komorki likwidacji wniosek zostal przekazany z komorki dochodzeniowo-sledczej
15 lutego 2019 r. W dniu 2 pazdziernika 2019 r. dokonano likwidacji towaréw poprzez
sprzedaz. Do momentu likwidacji towar przechowywano w wynajetym magazynie. Zgodnie
z zawartg umowa nr 2601-1LZ.023.39.2018 z dnia 6 kwietnia 2018 r. za przechowywanie
towaru IAS w Kielcach ponosita koszty w wysokos$ci 500 zt netto/miesigc. Catkowity koszt
poniesiony przez Skarb Panstwa / IAS w Kielcach za okres przechowywania towardéw
przeznaczonych do likwidacji (od 13 Iutego 2019 r. do 2 pazdziernika 2019 r.) wyniost 6.273 zt
(brutto).

Z kontrolowanych akt sprawy wynika, ze organ likwidacyjny poczagwszy od momentu
wplywu orzeczenia niezwlocznie podjal czynnosci majgce na celu jak najszybsza sprzedaz
towaru.

W dniu 14 lutego 2019 r. do Referatu ds. Postegpowania Celnego i Likwidacji Towaréw
wptynal wniosek z CZS-2 o dokonanie likwidacji towarow poprzez sprzedaz w postaci oleju
smarowego oraz pompy elektrycznej wraz z we¢zem i pistoletem wyposazonym w licznik
elektroniczny. Dnia 20 lutego 2019 r. Pan ~ przeprowadzil rozmowg
telefoniczng z prezesem firmy * 5 w celu ztozenia oferty sprzedazy towaru. Firma
nie byla zainteresowana zakupem. Nastgpnie w dmu 20 lutego 2019 r. zostaly wystane

zapytania ofertowe do - ~ 7. Organ likwidacyjny nie

otrzymat odpow1ed21 na pisma. Zapytame ofertowe wystano takze 21lutego 2019 r. do firmy
~ .Pan! otrzymat odpowiedz e-mail, ze firma nie jest
zainteresowana zakupem. Ponadto w dniu 21 lutego 2019 r. zostalo wystane zapytanie ofertowe
do” Po czym, 25 lutego 2019 r. wptyneta odpowiedz e-mail z propozyqq
ceny za towar. W zwigzku z wymogami, ktére musi spetni¢ sprzedawany towar, Pan

w dniu 25 kwietnia 2019 r. ponownie kontaktowat si¢ z firma -
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z prosba o podanie ceny za 1 litr oleju smarowego bez podatku akcyzowego. Tego samego
dnia wptynat e-mail z proponowang cena.

Rozpoznanie rynku w celu sprzedazy towaru odbywalo si¢ rowniez poprzez
przegladanie stron internetowych w zakresie cen oleju oraz pompy elektrycznej. Ponadto
w oparciu o strony innych urzedoéw celno-skarbowych ustalono poprzez oszacowanie ceng za
1 litr oleju.

Po dokonanej analizie ofert sprzedazy postanowiono dokona¢ sprzedaz towaru w trybie
art. 105 § 1 pkt. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. W zwigzku z tym, w dniu 12 czerwca 2019 r. zostalo przygotowane ogloszenie
na przetarg ofert pisemnych: olej 3000 litréw i pompa elektryczna. Ogloszenie ukazalo si¢
12 czerwca 2019 r. na stronie intranetowej IAS w Kielcach oraz SUC-S — BIP Kielce
w ogloszeniach oferta likwidacyjna. Ponadto ogloszenie zostalo wywieszone na tablicach
ogtoszeniowych SUC-S i Delegatury SUC-S w miejscach ogélnodostepnych. W ogloszeniu
podano kwot¢ szacunkowg oleju — 2 910 zi, pompy — 100 zt. Kwota wywolawcza oleju
2 182,50 zt, pompy — 75 zt. W dniach 24-25 czerwca 2019 r. wyznaczono terminy na ogledziny
towaru, na ktore nie przybyt nikt zainteresowany zakupem. Nastgpnie zostala wprowadzona
Instrukcja Nr 348000/5/2019 Naczelnika Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie powolania komisji ds. otwarcia, badania
i oceny ofert pisemnych celem wyboru najkorzystniejszej oferty na kupno ruchomosci
w postaci oleju 1 pompy elektrycznej wraz z osprzgtem w postgpowaniu przetargowym
(w trybie art. 105 § 1 pkt. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji). W terminie wskazanym w ogloszeniu tj 3 lipca 2019 r. na sprzedaz towarow
wplynely dwie oferty: ’ . ‘

Termin otwarcia ofert ustalono na 9 lipca 2019 r., ale z uwagi na niestawienie si¢ wWw.
oferentow nie doszedt do skutku. Oferenci zostali poinformowani o tym fakcie pismami z dnia
11 lipca 2019 r. Nastepnie w dniu 9 wrzesnia 2019 r. oferta likwidacyjna dotyczaca sprzedazy
pojawila si¢ na tablicy ogloszen Delegatury SUC-S w Kielcach w miejscu ogélnodostepnym.
W ogloszeniu podano kwote szacunkowg oleju — 2 910 zt, pompy — 100 zt. Kwota wywotawcza
oleju 2 190 zl, pompy — 75 zi. W dniach 3 - 4 wrzesnia 2019 r. oraz 10 wrzesnia 2019 r.
Pani . ~ wystala informacje e-mail o ofercie likwidacyjnej towaru na adresy:

~

W odpowiedzi na rozestang ofert¢ jedna firma wyrazita
zainteresowanie zakupem towaru . W dniu 10 wrzesnia 2019 r. Kierownik
Referatu ds. Postepowania Celnego i Likwidacji Towaréw wystapil do Naczelnika SUC-S
z prosbg o powotlanie komisji ds. otwarcia, badania i oceny ofert celem wyboru
najkorzystniejszej oferty na kupno ruchomosci w postaci oleju i pompy elektrycznej wraz
z osprzetem w w trybie art. 108 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Powyzsza Komisj¢ powotano wprowadzong Instrukcje
Nr 348000/7/2019 Naczelnika Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach z dnia
23 wrzesnia 2019 r. W dniu 13 wrzesnia 2019 r. na adres e-mail Delegatury SUC-S w Kielcach
wplyneta oferta likwidacyjna od firmy
Dnia 23 wrzesnia 2019 r. zebrala si¢ komisjaw celu wytonienia najkorzystniejszej oferty
zakupu. Ze sporzadzonego protokotu wynika, ze zostata ztozona jedna oferta, spetlnia ona
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warunki sprzedazy zawarte w ogloszeniu z dnia 9 wrzes$nia 2019 r., cena zaproponowana przez
oferenta nie jest mniejsza niz minimalna kwota zakupu ujeta w ofercie sprzedazy. W zwigzku
z powyzszym, Komisja ustalita, ze nabywcg towaru zostal oferent .
Dnia 4 pazdziernika 2019 r. wystosowano do nabywcy towaru pismo informujgce o obowigzku
dokonania zaplaty za towary w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego pisma wraz
z dowodem sprzedazy likwidacyjnej. Zaptata nastapila w dniu 21 pazdziernika 2019 r.,
natomiast nabywca zglosit si¢ po odbidér towaru w dniu 6 listopada 2019 r.

(Dowdd akta kontroli str. 1868-2034)

Organ likwidacyjny po zakonczonej sprawie w dniu 8 listopada 2019 r. powiadomit
organ sagdowy o wykonaniu przepadku zgodnie z trescig art. 11 § 5 kkw.

6. Wykonywanie orzeczen o przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa — samochod.

W kontrolowanym okresie wplyneto do Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach 1 orzeczenie o przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa z grupy samochody.
Powyzsze orzeczenie wplyneto do SUCS w dniu 20 lutego 2020 r., a do komérki likwidacji
wniosek zostal przekazany z komorki dochodzeniowo-Sledczej 20 kwietnia 2020 r. wraz
z nieprawomocnym wyrokiem. Wyrok prawomocny wplynat do SUCS 20 maja 2020 r. i od
tej daty rozpoczeto proces likwidacji towaru poprzez sprzedaz. Na dzien rozpoczgcia kontroli
Naczelnik SUCS oglosit sprzedaz likwidacyjna samochodu na podstawie oferty likwidacyjnej
z dnia 6 lipca 2020 r.

Z informacji przekazanych przez Zastepce Naczelnika SUCS w Kielcach Pana Mariusza
Prasatka z dnia 12 sierpnia 2020 r. wynika, iz nie dokonano likwidacji towaru:

W W dniu 06.08.2020r. odbylo si¢ komisyjne otwarcie ofert na kupno ruchomosci
w postaci samochodu cigzarowego marki Ford Transit (po cenie oszacowania) w trybie art.
105 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowania egzekucyjnym w administracji
— ogloszenie z dnia 06.07.2020r. wywieszone na tablicy ogloszen oraz opublikowane na stronie
BIP IAS w Kielcach. W odpowiedzi na ogloszenie wplynela jedna oferta. Oferta spelniata
wszystkie kryteria zamieszczone w ogloszeniu. Komisja podjeta decyzje o sprzedazy tego
pojazdu oferentowi. W dniu 11 sierpnia 2020r. Oferent zglosil si¢ do Delegatury
Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach i ztozyl na pismie rezygnacje z zakupu
tego pojazdu. Wobec powyzszego w najblizszym czasie bedzie podjgta proba kolejnej sprzedazy
tego samochodu”.

(Dowdd akta kontroli: str. 2035-2084)

IV. Przeprowadzone czynnosci w sprawie niepodj¢tych depozytow.

Z otrzymanych dokumentéw wynika, ze w kontrolowanym okresie do komorki
likwidacyjnej w SUCS wplyneto 39 spraw dotyczacych niepodjetych depozytow. W 2019 r.
zarejestrowano 27 spraw, natomiast w 2020 r. — 12 spraw. Do dnia rozpoczgcia kontroli
komoérka do spraw likwidacji wystosowata do sadow rejonowych tacznie 25 wnioskow
o stwierdzenie likwidacji niepodjetych depozytow, z czego 24 dotycza roku 2019, natomiast
1 -2020r.
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W trakcie trwania kontroli komoérka do spraw likwidacji wystosowata do sadow
rejonowych 7 wnioskéw o stwierdzenie likwidacji niepodjetych depozytdw, z czego 3 dotycza
roku 2019, natomiast 4 — 2020 r.

Do dnia rozpoczecia kontroli SUCS Kielcach otrzymal z sadéw rejonowych
6 nieprawomocnych postanowien stwierdzajacych likwidacje niepodjetych depozytow
1 1 postanowienie prawomocne (nr sprawy 341000-COL.750.171.2019, data wplywu
orzeczenia prawomocnego 2 lipca 2020 r.).

W trakcie trwania kontroli SUCS w Kielcach otrzymat z sadéw 7 nieprawomocnych
postanowien stwierdzajacych likwidacje niepodjetych depozytow i1 1 postanowienie
prawomocne (nr sprawy 341000-COL.750.151.2019, data wplywu orzeczenia prawomocnego
7 lipca 2020 1.).

(Dowdd akta kontroli str. 2085-2411)

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci w dzialaniu Urzedu w sprawie
niepodjetych depozytow za kontrolowany okres.

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W trakcie przeprowadzonej kontroli, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dokonano oceny wykonywania orzeczen o przepadku
rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa i likwidacji niepodjetych depozytow.

Orzeczenia o przepadku towardéw na rzecz Skarbu Panstwa sg niezwlocznie po wptywie
do Urzgdu przekazywane do Referatu ds. Likwidacji. Jednakze stwierdzono przypadki
nieuzasadnionych opo6znien w przekazywaniu wyrokéw. Na ogoét organ likwidacyjny
przystepuje do wykonania ww. orzeczen w najkrétszym mozliwym terminie. Wystgpity jednak
przypadki nieuzasadnionej zwloki w realizacji orzeczen, spowodowanej opodznieniami
w przesunieciach towaroéw przez pracownikow CWW w systemie ZEFIR 2 z magazynu
depozytowego na magazyn dodatkowy oraz brakiem monitoringu ze strony pracownikow COL
przekazywania towaréw pomimo posiadanego wniosku o likwidacje.

Dodatkowo kontrolujgcy stwierdzili, iz w czgséci przekazanych wyrokach nie
umieszczano pieczeci potwierdzajacych daty wptywu dokumentéw do SUCS.

W Swietokrzyskim Urzedzie Celno - Skarbowym w Kielcach wprowadzono procedury
wykonywania orzeczen o przepadku toward6w na rzecz Skarbu Panstwa i likwidacji
niepodjetych depozytéw. Instrukcja NSUC-S nr 348000/9/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 r.
w sprawie powotania Stalej Komisji do spraw likwidacji towaréw organizuje proces
kwalifikowania ruchomosci do  zniszczenia bgdz nieodplatnego  przekazania.
Instrukcja NSUC-S nr 348000/8/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie powotania Stalej
Komisji do spraw niszczenia towaro6w okresla zasady sprawowanego nadzoru nad
zniszczeniem towarow, stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, na podstawie prawomocnego
orzeczenia o jego przepadku.

Dodatkowo w likwidacji towar6w uczestnicza funkcjonariusze Wydziatu Realizacji
Stuzby Dyzurnej i Informatyki Sledczej celem zabezpieczenia transportu i dodatkowego
nadzoru nad procesem niszczenia towardw.

Wszyscy pracownicy bioragcy udziat w procesie likwidacji zostali zapoznani
z obowigzujagcymi wewngtrznymi przepisami antykorupcyjnymi.
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Procedury likwidacji ruchomosci gwarantujgce catkowita i nieodwracalng utratg ich
pierwotnych wartosci uzytkowych jak roéwniez tryb postgpowania z pozostalosciami
pochodzacymi ze zniszczenia ujg¢te zostaly w umowach zawartych pomigdzy Dyrektorem
IAS w Kielcach a podmiotami wykonujacymi ustugi:

- Umowa na odbiér odpadéw zawarta w dniu 9 grudnia 2019 r. pomigdzy Izba
Administracji Skarbowej w Kielcach a

- Umowa Nr 2601-ILZ.023.22.2018 zawarta w dniu 28 lutego 2018 r. pomi¢dzy Izba
Administracji Skarbowej w Kielcach a

- Umowa SD/W Nr 9708 zawarta w dniu 18 kwietnia 2012 r. w Kielcach pomiedzy [zbg
Celng ul. Wesota 56 a . - ‘ Powyzsza
umowa zostata aneksowana w dniu 28 lutego 2018 r.

W kwestiach nieuregulowanych w umowach, zastosowanie ma Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
i trybu niszczenia przedmiotéw, ktorych przepadek orzekt sad.

Zdaniem kontrolujacych, z uwagi na stale sklady komisji, co wynika z Instrukcji
NSUC-S nr 348000/9/2019 oraz Instrukcji NSUC-S nr 348000/8/2019 dobra praktyka bytoby
wprowadzenie cyklicznych rotacji w sktadach komisji. Wymiana sktadow komisji stanowilaby
dodatkowe zabezpieczenie antykorupcyjne.

Kontrolujgcy zauwazyli rowniez brak uregulowan wewnetrznych (jednolitych zasad)
dotyczacych rejestracji toward6w w ksiegach magazynowych w systemie Zefir 2.
Przy wprowadzaniu do ww. systemu towary posiadajg niejednolite nazewnictwo. Dodatkowo
towary te rejestrowane sg w grupach towarowych, ktére nie odpowiadajg stanowi faktycznemu
(np. pozycja ksiegi likwidacyjnej L/000001847 towar - Automat do gier Hot Spot nr 1, grupa
towarowa — inne). Wprowadzenie jednolitych zasad rejestrowania (wprowadzania towarow)
w ksiedze magazynowej (depozytowej) wyeliminowatoby chaos panujacy w opisach towarow.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze nalezy oceni¢
pozytywnie z uchybieniami.

ZALECENIA

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach zaleca:

1. Stosowaé jednolite nazewnictwo towardéw i przypisywac je do odpowiednich grup
towarowych w systemie ZEFIR2.

2. Dokonywac bez zbednej zwloki przesunigcia towarow w systemie ZEFIR2 z magazynu
depozytowego na magazyn dodatkowy.

3. Wyeliminowa¢ przypadki nieuzasadnionych opdéznien w przekazywaniu, prawomocnych
orzeczen o przepadku towaréw na rzecz Skarbu Panstwa, z Dzialéw Dochodzeniowo —
Sledczych (CZS-1 i CZS-2) do Referatu ds. Likwidacji.

4. Dokonywa¢ rotacji w sktadach zespotow: kwalifikujgcych ruchomosci do zniszezenia
badz odptatnego przekazania i nadzorujgcych proces niszczenia.
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5. Wprowadza¢ cykliczne zmiany, nie rzadziej niz raz na dwa lata, w sktadach komisji ds.
likwidacji towaréw oraz komisji do spraw niszczenia towarow.

TERMIN ZE.OZENIA INFORMACJI

Dyrektor tut. Izby Administracji Skarbowej oczekuje od Pana Naczelnika nadeslania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnego
sprawozdania o podjetych dziataniach zmierzajagcych do wyeliminowania uchybien
stwierdzonych w toku kontroli.

Natomiast w terminie 9 miesi¢cy od daty wptywu informacji o zrealizowaniu zalecen
pokontrolnych nalezy przekazaé¢ do tut. Izby informacje o rezultatach wdrozenia zalecen.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli W administracji rzqdéwej, od wystgpienia

pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
LKTOR . /
§ seertTon ii‘@/ﬂérﬂ&z

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej

w Kielcach



